PARECER JURIDICO

Processo de Inexigibilidade n° 008/2022.

Objeto: contratagdo de empresa especializada na realizagdo de Servigos
pedagégicos de avaliagbes, a serem aplicadas a estudantes de 29, 4°, 5°, 8° e 9°
anos, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, correcdo e tabulagio de
dados através de ferramenta de TIC: Confecgao de programas de ensino, com
base nas matrizes das avaliagdes externas do SAEPI E SAEB, nas disciplina de
lingua portuguesa e matematica; Confeccdo de cadernos de atividade com base
nos resultados obtidos nas avaliagGes para estudantes de 2°, 4°, 5°, 8° e 9° anos,
nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, com data programada até a
Ultima semana letiva do ano de 2022; presenciais de formacéo de professores de
2°, 4°, 5° 8° e 9° anos nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica com
disponibilizagdo de cursos virtuais acerca dos descritores do SAEB SAEPI,
Programa de reforgo para alunos de baixa proficiéncia identificados pelas
avaliacoes realizadas, conforme previsto no Art. 25, 11 da Lei 8.666/93.

Requerente: Prefeita Municipal de Brasileira— P, representada pela Secretaria de

Educacgéo.

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO -
contratagdo de empresa especializada na
realizagao de servigos pedagdgicos de avaliagées,
a serem aplicadas a estudantes de 2°, 4°, 5°, 8° ¢
9° anos, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica, corregdo e tabulagdo de dados
atraves de ferramenta de TIC; Confecgio de
programas de ensino, com base nas matrizes das
avaliagdes externas do SAEPI E SAEB, nas
disciplina de lingua portuguesa e matematica;
Confeccéo de cadernos de atividade com base
nos resultados obtidos nas avaliagdes para
estudantes de 2° 4° 5° 8° e 9° anos, nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica,
com data programada até a dltima semana letiva
do ano de 2022; presenciais de formagdo de
professores de 2° 4° 5° 8° e 9° anos nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica
com disponibilizagdo de cursos virtuais acerca dos
descritores do SAEB SAEPI; Programa de reforco
para alunos de baixa proficiéncia identificados




pelas avaliagses realizadas, ‘conforie prévisto
no Art. 25, |l da Lei 8.666/93.

lImo. Sr. Prefeito Municipal,

| - RELATORIO
O Gabinete da Prefeita, em atendimento ao que dispde a lei n°

8.666/93, submete & apreciagdo desta assessoria juridica o procedimento
administrativo que culminou na inexigibilidade do processo licitatério para
contratagdo de empresa especializada na realizagdo de servicos pedagdgicos de
avaliagbes, a serem aplicadas a estudantes de 2°, 4°, 5°, 8° e 9° anos, nas disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica, corregéo e tabulagdo de dados através de ferramenta de
TIC,; Confecg@o de programas de ensino, com base nas matrizes das avaliagbes externas
do SAEPI E SAEB, nas disciplina de lingua portuguesa e matematica; Confecgio de
cadernos de atividade com base nos resultados obtidos nas avaliagGes para estudantes de
2° 4° 5° 8° e 9° anos, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemaética, com data
programada até a dltima semana letiva do ano de 2022; presenciais de formacgido de
professores de 2° 4°, 5° 8° e 9° anos nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica
com disponibilizacéo de cursos virtuais acerca dos descritores do SAEB SAEPI; Programa
de reforco para alunos de baixa proficiéncia identificados pelas avaliacdes realizadas, nos
termos do artigo 25, inciso 1, combinado com o artigo 13, todos do diploma legal
acima citado.

Dos autos do processo, constam todos os documentos requeridos
pela Lei n°® 8.666/93, suficientes para desencadear regularmente o procedimento.

Vale salientar que no caso acima referenciado, em que a
administracdo néo precisa licitar em razdo da inviabilidade de competigdo, a
presenca de requisito a pouco aludido nédo é suficiente, fazendo-se necessaria,
ainda, a presenga de outro elemento, que & a necessidade da administragdo em
contratar, bem como “escolher o contratado de acordo com o grau de confianga

que ela propria, Administragdo, deposite na especializaciio desse contratado”'.

Por ébvio, ndo ha que se cogitar da hipotese de configuragdo de um ou de outro




concorréncia.

Nesse sentido o ministro Eros Grau, em seu irretocavel voto na Agéo

Penal Pdblica n® 348-5/SC, versa:

(...)Vale dizer nesses casos que o _requisito da

confianca da Administracdo _em quem deseje

contratar é subjetivo, logo, a realizagcdo de

procedimentos licitatérios para a contratacdo de

tais servicos, - procedimento regido, entre outros,

pelo principio _do julgamento objetivo - é

incompativel com__atribuicdo de exercicio de

subjetividade que o direito positivo confere a

Administracédo para a escolha do trabalho essencial

e indiscutivelmente mais adequados a plena

satisfacdo do objeto do contrato, (§ 1° do artigo 25
da lei 8.666/93)”.

Ha por certo, de quem nédo goste disso. Mas é isso

o_gque define o Direito Positivo, apesar do

desconforto que possa causar em quem_quer gue

seja, movido pela aspiracdo de substituir o direito

vigente por outro. Até que isso venha a

ocorrer,contudo, revolucionariamente, ou nio, o

direito vigente ndo pode ser desacatado.”

Nesses casos, o papel do gestor é de suma importancia. Isso

porque, dentro do limite de sua discricionariedade, podera em determinados casos,

ndo obstante a Administra¢do ter funcionarios para realizagdo de determinados

servigos, diante da peculiaridade e dificuldade do caso, optar pela terceirizacdo

desse servigo, por exemplo, para um profissional efou empresa especializada, o

que, via de consequéncia, tornara o certame inexigivel.

il - FUNDAMENTACAO




o

E ks G, o YEE

‘O procedimento” administrativo ém- analise sag
requisitos formais e materiais previstos em lei, inclusive em relagdo ao que dispde o
art. 26, em seu paragrafo Gnico, da Lei n® 8.666/93.

Tendo em vista que a execugdo direta dos servigos implicaria em
uma estrutura de alto porte e que o Municipic de Brasileira ndo dispoe de
condigbes técnicas e de recursos humanos especializados para desenvolver os
servicos de objeto deste processo, mostra-se indispensavel a contratacido de
profissional e/ou escritério de especialidade técnica comprovada para prestacéo
dos servigos.

Ressaita-se, que os servigos prestados por tal profissional devem
ser essenciais e adequados & plena satisfagdo do objeto do contrato, buscando
aperfeigoar a prestagio dos servigos publicos de interesse da coletividade.

Convém observar que o objeto do contrato esta previsto na Lei n®
8.666/93, em seu artigo 13, senio vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se

servigos técnicos profissionais

especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos

basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e

auditorias financeiras ou tributarias; ...;"

Demonstrada a necessidade da realizagio dos servigos e da

contratacdo de profissional estranho ao quadro de funcionarios efetivos da
Prefeitura Municipal de Brasileira - PI, indispensavel é a realizagdo do
procedimento administrativo.

O artigo 25, inciso ll, da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos prevé que na contratagao aqui pretendida é inexigivel a realizacdo
do procedimento licitatério mais complexo, respaldando a legalidade desta

contratacao, senao vejamos:
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“Art. 25. E inexigivel a licitagdo guarido Houvér

inviabilidade de competicdo, em especial:

Hl — para a contratacdo de servicos técnicos

enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza

sinqular, com _profissional ou empresa de
notoria especializacdo, vedada a inexiqibilidade

para servicos de publicidade e divulgacédo;”

Consolidado a esse ingrediente, agrega-se a competéncia individual
do executor de servigo que, de acordo com a sua capacitagao profissional, dara bom
atendimento a tarefa confiada, atendendo a caréncia administrativa.

Assim sendo, para satisfazer a conveniéncia administrativa,
necessario se faz que o profissional tenha uma minima qualificag&o, capaz de prima
facie demonstrar a sua capacidade de realizagdo de assessoria e consultoria que
sera colocada ao dispor do tomador de servigo.

Consoante ensinamento da eminente professora Fernanda Marinela
(2012, p.361) os servicos singulares s@o aqueles que nao se revestem de
caracteristicas analogas. Esses servigos sao identificados sempre que o trabaiho a
ser produzido se defina pela marca pessoal, expressa em caracteristicas cientificas,
técnicas ou artisticas importantes para o preenchimento de necessidade
administrativa a ser suprida, como ocorrem nas produgdes intelectuais. S&o servicos
que se singularizam por um estilo ou por uma orientagdo pessoal; sdo singulares
embora ndo sejam unicos.

Assim sendo, a singularidade dos servicos de assessoria e
consultoria técnica afasta a regra geral do processo licitatorio.

Corroborando com essa mesma corrente Margal Justen Filho
entende que singular & o interesse plblico a ser satisfeito: “Como ja observado, a
natureza singular ndo & propriamente do servigco, mas 'do interesse publico a ser

satisfeito. A peculiaridade do interesse ptblico € refletida na natureza da atividade

ser executada pelo particular. Surge, desse modo, a singularidade”. Dessa afirmacao
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xtrai-se que os servicos d

e-assessoria e consulttria’ téchica §d0- singulares, pois
decorrem sempre de um relevante interesse publico a ser satisfeito?

O Superior Tribunal de Justiga, ao julgar o recurso especial nimero
121.076, de relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques, julgado em 02/12/2010,
publicado no dia 02/12/2012, aduz nos seguintes termos:

{...) 4. Conforme depreende — se do artigo cifado

acima, a contratacdo sem licitacdo, por

inexigibilidade, deve estar vinculada & notoria

especializacdo do prestador de servico, de forma

e a_ evidenciar que o seu ftrabalho é o mais

adequado para a satisfacdo do objeto confratado
e, sendo assim, invidvel a competicdo entre

outros profissionais. 5. A notoria especializagdo,

para legitimar a inexigibilidade de procedimento

licitatorio, € aquela de carater absolutamente

extraordindrio e incontestavel — que fala por si.

Vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, acolhendo voto do

eminente Ministro Eros Grau, ao julgar questéo sobre o tema, assim se manifestou:

“Servicos técnicos profissionais especializados

6 sdo0 servicos que a Administracdo deve

contratar sem licitacdo, escolhendo o

contratado de acordo, em ultima instancia, com

grau de confianca que ela  propria,

Administracdo, deposite na _especializacdo
desse contratado. Nesses, casos, o requisito de

confianca da Administracdo em que deseja

contratar é subjetivo. Dai que a realizacdo de

procedimento licitatorio para a contratacdo de

tais servicos — procedimento reaido, entre




incompativel com a atribuicdo de exercicio de

subjetividade que o direito positivo confere a

Administracdo _para a escolha do “trabalho

essencial e indiscutivelmente mais adequado a

satisfacdo do objeto contratado” (cf.o § 1° do
art. 25 da Lei 8.666/93).

Ademais, a importincia de um assessoramento e consultoria
teécnica qualificado é salutar em um Estado Democratico de Direito, no qual devera
haver o respeito aos principios da legalidade, do devido processo legal, da ampla
defesa, do contraditério, dentre outros.

Assim sendo, o elemento confianga norteia toda a relagéo existente
entre o profissional a ser contratado e a administrag@o publica, no caso em tela, a
municipal. A questdo da confianga se relaciona com as atividades que serdo
prestadas, uma vez que este profissional € indispensavel para prestagio dos
Servigos.

[l — CONCLUSAOQ

Diante da documentagéo acostada aos autos, resta evidenciado
que a contratacdo da empresa CARLOS DANIEL RODRIGUES VIEIRA-ME
(EDUCAR SOLUCOES EDUCACICNAIS) — CNPJ N° 37.384.706/0001-04, é a
mais adequada a plena satisfagdo dos fins buscados nesta contratagdo. Isso
porque, analisando-se a documentagéo acostada ao presente processo pode-se
perceber que os servicos prestados pela referida profissional so singulares.

Com relagdo a minuta do contrato administrativo, verifica-se que
nela estdo presentes todos os elementos legais necessarios, exigidos no artigo 55,
da Lei n° 8.666/93.

Por fim, ressalta-se que devem ser juntados aos autos do processo
administrativo os comprovantes das publicagbes do contrato administrativo nos
termos do paragrafo tGinico do artigo 61, da Lei n°® 8.666/93.

Desta forma, a justificativa do ato de contratar diretamente a
empresa CARLOS DANIEL RODRIGUES VIEIRA-ME (EDUCAR SOLUCOES




CNPJ N° 37.384.706/0001-04, frotiva-sé pela impossibilidade

de realizagéo do procedimento licitatério, mesmo porque presentes os requisitos

EDUCACIONAIS) —

da inviabilidade de competicéo atrelados a singularidade dos servigos assessoria

LY

consultoria a necessaria confianga que deve o administrador depositar no
contratado.

Assim, estdo sendo resguardado sempre o0s interesses da
administracio, restando desconfigurada, desde logo, qualquer intengdo de
confratagéo irreguiar no gue concerne a adogdo da excegdo para 0 _caso gue se

converge, ante a situagéo fatica analisada sob a dptica do caso concreto de extrema
necessidade dos servigos em busca da finalidade de otimizagdo dos atos da atual
gestao.

Enfim, ndo podendo ser outro o entendimento, submetemos a
autoridade superior para, em concordando, autorizar a realizag&o da contratagéo
que, na presenca dos fatos, caracteriza-se portadora de uma urgéncia subtendida
e inadiavel, sob pena de causar graves prejuizos ao municipio bem como danos a
sua demandas judiciais, firmando assim essa assessoria juridica parecer
FAVORAVEL a inexigibilidade de licitagdo, para contratagio da empresa CARLOS
DANIEL RODRIGUES VIEIRA-ME (EDUCAR SOLUCOES EDUCACIONAIS) --
CNPJ N° 37.384.706/0001-04, de acordo com o caput e inciso I, do artigo 25,
combinado com artigo 13 da lei 8.666/93, peio o valor total de R$ 42.060,00
(quarenta e dois mil e sessenta reais), de acordo com a necessidade e

complexidade administrativas, pelo periodo fornecimento do servigo.
E o parecer, salvo melhor juizo. '

Brasileira— Piaui, 11 de agosto de 2022
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