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ASSUNTO: Contratagdo de empresa para implementagdo do sistema auténomo

municipal de educagéo com elaboragao da Lei e formagéo de gestores técnicos e
conselheiro do CME.

REF.: PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 005/2022.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO
DIRETA: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
IMPLEMENTACAO DO SISTEMA AUTONOMO
MUNICIPAL DE EDUCACAO COM ELABORAGCAO
DA LEI E FORMACAO DE GESTORES TECNICOS
E CONSELHEIRO DO CME.

HIPOTESE DO ART. 25, INCISO 1l C/C ART. 13, DA LEI
N° 8.666/93.

Vem a esta Comissdo de Licitagdo, para andlise e parecer, o processo que trata
da contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitagéo, da empresa LPJ ASSESSORIA
CAPACITAGAO E PROJETOS LTDA (CONTROLE E GESTAO PUBLICA) - CNPJ N°
40.080.121/0001-05, para Contratagdo de empresa para implementagéo do sistema
auténomo municipal de educagéo com elaboragdo da Lei e formagao de gestores
técnicos e conselheiro do CME, com fulcro no artigo 25, inciso |l, c/c artigo 13 da Lei n°
8.666/93.

Dos autos do processo, constam a seguir descritos os documentos apresentados
pelo Escritério LPJ ASSESSORIA CAPACITAGAO E PROJETOS LTDA (CONTROLE E
GESTAO PUBLICA) — CNPJ N° 40.080.121/0001-05, conforme requerido pela Lei n°
8.666/93, suficientes para desencadear regularmente o procedimento: 1) Proposta de
Pregos; 2) Documentagdo Juridica e Fiscal em plena validade; 3) Qualificagdo dos
profissionais, entre outros.

E o relatério, passamos a opinar.
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Inicialmente, cumpre lembrar que o procedimento licitatério é o utilizado para

proporcionar a Administragdo Publica uma aquisicdo, alienacdo, concessdo ou uma
prestacao de servicos da forma mais vantajosa possivel, respeitando-se os principios
constitucionais da isonomia, impessoalidade, eficiéncia, publicidade e moralidade.

Porém, conforme sera demonstrado no decorrer do presente parecer, existe
excegéo a essa regra, prevista nos dispositivos art. 37, XXI da Constituicdo Federal e art. 2°
da Lei n° 8.666/93, a seguir transcritos:

= Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e

alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de

condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento,
G mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.
Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes, concessdes, permissdes e
locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente

precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses

previstas nesta Lei.
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Uma das excegdes constantes na Lei de Licitagbes € a Inexigibilidade, prevista no

artigo 25 caput, Il, da Lei 8.666/93, com as possibilidades de contratacdo sem prévio
certame publico, veja-se:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢cao, em especial:

Il-para _a contratacdo de servicos técnicos

enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com_profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéao;

Logo, com base nos dispositivos acima, observa-se que para que ocorra a
contratagdo de um profissional pela Administragdo Publica, devem ser preenchidos os
seguintes requisitos:

° SERVIGOS TECNICOS ENUMERADOS NO ART. 13 DA LEI N° 8.666/93:

° PRESTAGAO DE SERVICOS DE NATUREZA SINGULAR;

. PROFISSIONAL OU EMPRESA COM NOTORIA ESPECIALIZACAO.

DA ANALISE DA POSSIBILIDADE DE CONTRACAO DIRETA

Apresentado o relatério do caso e feita a andlise do objeto, cabe a andlise da
possibilidade juridica de enquadramento dos servigos descritos nos artigos 25, Il c/c art. 13
da Lei n® 8.666/93, ou seja, contratagdo sem realizagdo do certame licitatério.

De pronto, o art. 25, Il e §1° da Lei 8.6‘66/93, permite tal contratacdo, com base no
que dispde:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

ll-para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza

sinqular, com profissionais ou empresas de

notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao;
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1° Considera-se de notoéria especializacdo o
profissional _ou empresa cujo conceito no

campo_de sua especialidade, decorrente de

desempenho _anterior, estudos, experiéncias,

publicacdes, organizacao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos

relacionados _com _suas _atividades, permita

inferir que o seu trabalho é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena

satisfacdo do objeto do contrato.

A seu turno, o artigo 13 da mesma Lei, a que faz remissdo o dispositivo acima,

arrola, em seus incisos, de forma exemplificativa, os “servigos técnicos profissionais” que

ensejam a inexigibilidade do procedimento licitatério.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servigos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos
basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e

auditorias financeiras ou tributarias;

R
ey

Ora, no caso em analise, verifica-se que a necessidade de Contratagéo de servigos

de assessoria e consultoria juridica na area de licitagdes e contratos, através de emisséo de

pareceres juridicos e acompanhamento de processos administrativos do Municipio de

Brasileira-PI estaria enquadrada nitidamente nos incisos acima expostos.

Vale destacar que o inciso |l caracteriza de forma ébvia a esséncia do trabalho de

empresa especializada no desenvolvimento de Assessoria ou Consultoria Técnica juridica.

A inexigibilidade de licitar, portanto, ocorrera quando for inviavel a competi¢ao entre

os interessados, diante da singularidade do servico técnico a ser contratado com profissional
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de notéria especializacéo. Esse € o entendimento ja consolidado na sumula n°® 252/2010, do
Tribunal de Contas da Uni&o:

SUMULA  252/2010: A inviolabilidade de
competicdo para a contratagdo de Servigos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n°
8.666/1993, decorre da presenga simultanea de trés

requisitos: servico técnico especializado, entre_os

mencionados no art. 13 da referida lei, natureza

singular do servico e notoria especializacdo do

contratado.

Logo, diante do preenchimento do primeiro quesito, ser o servico de direito um

“servico técnico especializado”, entre os mencionados no art. 13 da Lei n° 8.666/93, cabe

agora analisar os demais.

Pois bem, cabe agora estudar se o servigo, em voga, possui natureza singular. Ha
de se destacar o parecer do Professor Celso Antonio Bandeira de Mello, onde expde seu

pensamento sobre esse elemento:

“Em suma: um servigo deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como

requisito  de  satisfatorio atendimento __da

necessidade administrativa, _um___componente

criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a

engenhosidade, a especial habitualidade, a

contribuicdo _intelectual, _artistica ou argucia de

quem o executa. E o gue ocorre guando

conhecimentos cientificos, _técnicos, _artisticos ou

econdémicos a serem manejados (conforme o caso)
dependem, pelo menos, de_ uma articulagdo ou

orqanizacado impregnada pela especifica

individualidade e habilitacdo pessoal do_sujeito

(pessoa fisica_ou_juridica, individuo ou_ grupo de

individuos) que o realize. O servigo, entéo, absorve

e traduz a expressdo _subjetiva e, pois a
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sinqularidade de quem o fez, no sentido de que —

embora outros, talvez até muitos, pudessem
também fazé-lo — cada qual o faria & sua moda, de
acordo com seus préprios critérios, sensibilidade,

juizos, interpretagbes e conclusbes, _parciais ou

finais.”

Ora, a propria lei reserva atos como privativos da profissdo de advogado, tendo em
vista que todos sdo de indole intelectual e dependem da formacéo individual de cada um,
n3o se pode ter duvida sobre o carater personaiismo de sua singularidade.

No caso em andlise, a simples analise do teor da Proposta apresentada pelo
escritério LPJ ASSESSORIA CAPACITAGAO E PROJETOS LTDA (CONTROLE E
GESTAO PUBLICA) — CNPJ N° 40.080.121/0001-05, demonstrara a caracterizagdo da
singularidade exigida pela lei. Com efeito, a empresa apresentou que eventual contratagao
seria para prestagdo de servicos juridicos especializados do Municipio de Brasileira - PI.

Ora, os servicos ofertados exigem aprofundado_conhecimento no ramo juridico

publico, conhecimento n&o dominado por muitos profissionais, e de dificil entendimento.

Logo, seja na elaboracédo de um parecer, no esclarecimento de uma duvida, ou até
mesmo em uma orientagdo pratica sobre um tema, € imprescindivel uma visdo mais
aprofundada adicionada com experiéncia profissional pratica, detalhada, o que sé se pode
ser feito por profissional que detém familiaridade sobre a area especifica de atuacgao.

Por fim, merece ser abordado o valor da contratagao. Analisando o valor proposto
pelo escritorio LPJ ASSESSORIA CAPACITAGAO E PROJETOS LTDA (CONTROLE E
GESTAO PUBLICA) — CNPJ N° 40.080.121/0001-05, bem como verificando os valores de
contratos firmados por outros 6rgéos, com base nas publicagbes dos extratos de contratos
no Diario Oficial dos Municipios, verifica-se compativel com os valores praticados no
mercado.

CONCLUSAO

Por tais fatos, documentos, dispositivos e jurisprudéncias, considerando que a
Prestacdo de servigo de acompanhamento pedagdgico da Rede Municipal de Ensino
envolvendo agdes de diagnostico, planejamento, monitoramento que tenham como objetivo
a melhoria da qualidade do ensino prestado aos estudantes da modalidade, incluindo

Au Candido Mendes, 85 - Centra




formagdo das equipes gestoras da Secretaria Municipal de Educagéo se enquadra no rol
dos servicos previstos no art. 13 da Lei 8.666/93, a singularidade da atividade juridica, a
notéria especializagdo do escritério LPJ ASSESSORIA CAPACITAGAO E PROJETOS
LTDA (CONTROLE E GESTAO PUBLICA) — CNPJ N° 40.080.121/0001-05, bem como a

inviabilizag&o objetiva de competicdo para a Contratagao dos servigos, dar-se o parecer no

sentido de haver a contratacdo da Interessada, com fulcro na Inexigibilidade do certame
licitatorio, com a Administragdo Publica.

Devem ser anexados aos autos do procedimento todos os documentos mencionados
no presente parecer, que visem justificar a contratagdo em comento.

E este o parecer.

Brasileira - Pl, 15 de julho de 2022.

Jhonat  da ‘silva Almeida
Secretario da Comisséo de Licitagao

(’ 'Amaral Araujo

Claudio

Suplente da Comissio de Licitacao




